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PRIM MINISTRU

Domnule pre'sedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii educatiei nationale nr. 1/2011, initiatd de domnul senator USR
PLUS Stefan Példrie impreunad cu un grup de parlamentari USR PLUS
(P1x.216/2021).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 110 din Legea educatiei nationale wnr. 1/2011, cu modificdrile si
completarile ulterioare’, cu un nou alineat, alin. (4), in sensul ca finantarea .
unitatilor de invatamant special particulare autorizate provizoriu sau
acreditate, a claselor de invatamant special particular, a elevilor din
invatamantul special particular si a liceelor speciale particulare sd se
asigure din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, prin
bugetele locale ale consiliilor judetene si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, indiferent de locul de domiciliu al copiilor, prin contract
managerial.

: ART. 110

(1) Bugetul de venituri si cheltuieli se intocmeste anual, de cdire fiecare unitate de invédmadnt preuniversitar,
conform normelor metodologice de finanfare a invéatdmadntului preuniversitar elaborate de Ministerul Educatiei $i
Cercetdrii, se aprobd si se executd conform legii.

(2) Excedentele anuale rezultate din executia bugetului de venituri si cheltuieli ale activitdgilor finanfate integral din
venituri proprii se reporteazd in anul urmdtor §i se folosesc cu aceeagsi destinatie sau, cu aprobarea consiliului de
adminisiratie, se utilizeazd pentru finanjarea alior cheltuieli ale unitdfii de invdfdmant.

(3) Finantarea unitdtilor de invdtdmdnt special, a claselor de invéjdmadnt special, a elevilor din inv a]mnanlu/ special,
a liceelor speciale si a CJRAE/CMBRAE se asigurd din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat prin

bugetele locale ale consiliilor judetene §i ale sectoarelor municipiului Bucuresti, indiferent de locul de domiciliv al
copiilor, prin contract managerial.
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II.Observatii

1. Consideram ca textul propus prin initiativa legislativd pentru
completarea art.110 din Legea nr.1/2011, determind modificarea
prevederilor art. 9, precum si a altor prevederi continute de legea
mentionati. (ex.: alin.(2) al art.1017, alin.(2) al art.102°).

Mai mult, precizam ca reglementarea propusd vine in contradictie cu
prevederile art. 102 alin. (2) din Legea nr. 1/2011, care precizeazd ca
sJinantarea invafamdntului  preuniversitar particular si confesional
acreditat se face din taxe, din fonduri publice, in cazul invatamdntului
prescolar si al celui obligatoriu, precum si din alte surse, potrivit legii”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 22 alin. (7) lit.a) din Legea
nr. 1/2011 prin ordinul de acreditare se infiinteazd si se acorda
personalitate juridica, de drept privat si de utilitate publica, pentru unitatile
particulare de invdtdmant preuniversitar, infiintate din initiativa si cu
resursele unor persoane juridice si de drept privat.

Astfel, o unitate de Invatdmant particular, indiferent cd este
invatdmant de masd sau invdtdmant special, nu poate primi finantare din
fonduri publice decit de la momentul in care are personalitate juridici,
respectiv de la momentul acreditarii.

2. Mentionam ca autorizarea de functionare provizorie face parte din
procesul de infiintare a unei unitdti de invatamant, reglementat de
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.75/2005 privind
asigurarea calitdtii educatiei, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
care se aplicd atat unitatilor de Invatdmant de stat, cat si furnizorilor privati
de educatie, fard a fi reglementatd finantarea de la bugetul de stat a
unitdtilor de invatamant neacreditate, publice sau private.

2 ART. 101

(1) Finantarea unitdfilor de invdidmant preuniversitar cuprinde finantarea de bazd. finanjarea complementard si
Jfinanparea suplimentard.

(2) Statul asigurd finantarea de bazd pentru anteprescolarii, prescolarii si elevii din tnvérimdntul de siat, pentru
anteprescolarii si pregcolarii din invdtdmantul particular §i cel confesional, acreditate. precum si pentru elevii din
invatamantul general obligatoriu particular si cel confesional, acreditate. De asemenea, siatul asigurd finanjarea de
bazd pentru invétdamdntul profesional, liceal particular si cel confesional, dcreditate, precum gi, dupd caz, peniru
beneficiarii cursurilor de pregdtire pentru examenul national de bacalaureat. Finanjarea se face in baza §i in limitele
costului standard per elev, per prescolar sau per anteprescolar, dupd caz, dupd metodologia elaboratd de Ministerul
I:Educa{iei si Cercetdrii.
°F inanfarea invddmdntului preuniversitar particular §i confesional acreditat se face din taxe, din fonduri publice, in
cazul invat@madntului prescolar §i al celui obligatoriu, precum si din alte surse, potrivit legii.
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In contextul celor mentionate, precizim faptul ca, potrivit
prevederilor alin.(2) al art. 9 din Legea nr.1/2011, .statul asigurd
finantarea de bazd pentru anteprescolarii, prescolarii si elevii din
invatamdntul de stat, pentru anteprescolarii si prescolarii din
invatamadntul particular si cel confesional, acreditate, pentru elevii din
invagamdntul general obligatoriu particular si cel confesional, acreditat
(...)7,potrivit prevederilor art.] din aceeasi lege ,,legea reglementeazd
structura, functiile, organizarea s§i functionarea sistemului national de
invdatamdnt de stat, particular si confesional” si potrivit prevederilor
alin.(2) al art.32 din Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr.75/2005,
Surnizorul de educatie acreditat este parte a sistemului national de
educatie, cu toate drepturile si obligatiile conferite de lege”.

3. Referitor la afirmatia din Expunerea de motive a initiativel
legislative, potrivit céreia propunerea ,,corespunde Strategiei fiscal-
bugetare pentru anii 2021-2023”, mentiondm cd legea prevede ca
majorarea de cheltuiald si fie ,,compatibild cu obiectivele si prioritdtile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara”. |

Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la
un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionsm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumata in anul 2021, de 7%
din PIB, stabilitatea macroeconomicd si ratingul de tard in relatia cu
organismele financiare internationale.

4. Avand in vedere intentia de reglementare si formula legislativa
utilizata pentru transpunea acesteia, semnaldm faptul cd interventia
normativd preconizatd constd doar in completarea Legii nr.1/2011, iar nu
st In modificarea acesteia (conform art.59 si 60 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare’).
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ART. 59
(1) Modificarea unui act normativ consid in schimbarea expresé a textului unora sau mai multor articole ori alineate
ale acestuia §i in redarea lor intr-o noud formulare.
n
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I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Domnului presedinte al Camerei Deputatilor

(2) Pentru exprimarea normativd a intenfiei de modificare a unui act normativ se nominalizeazd expres textul vizat,
cu toate elementele de identificare necesale iar dispozifia propriu-zisd se formuleazd utilizdndu-se smtagma "se
modificd §i va avea urmdtorul cuprins:”, urmatd de redarea noului text,

(3) Procedeul de a se mentiona generic, in finalul unui act normativ, c¢d un alt act normativ conex sau texte din acel
act "se modificd corespunzdtor” trebuie evitat. De asemenea, nu se utilizeazd, pentru a exprima o modificare, redarea
doar a unor fragmente ori sintagme dintr-un text. Modijficarea trebuie sd cuprindd in intregime textul vizat, cuprins in
articol, alineat sau in elementul marcat al unei enumerdri. ’

ART. 60

(1) Completarea actului normativ constd in introducerea unor dispozifii noi, cuprinzdnd solufii legislative i ipoteze
suplimentare, exprimate in texte care se adaugd elementelor structurale existernte, prin utilizarea unei jormule de
exprimare, cum ar fi: "Dupd articolul... se introduce un nou articol,......, cu urmdtorul cuprins:”.

(2) Dacd actul de completare nu dispune renumerotarea actului completat, structurile, inclusiv articolele sau
alineatele nou-introduse, vor dobdndi numdrul structurilor corespunzdtoare celor din textul vechi, dupd care se
introduc, insofite de un indice cifric, pentru diferentiere.

Conditiile de fond pentru modificarea si completarea actelor normative
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